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La giunta regionale ieri ha discusso fino a tarda sera il “Patto per la
Sicilia”. Ci sarebbero stati momenti di alta tensione sulla divisio-
ne delle risorse fra gli assessorati. E scoppia la grana dei precari: il
Cdm ha impugnato la norma che avrebbe consentito alla Regione

di stabilizzare circa 500 lavoratori.

LILLO MICELI

PaLErmo. La giunta regionale, presieduta da
Rosario Crocetta, € rimasta riunita fino a tarda
sera per mettere a punto il “Patto per la Sicilia”,
nell'ambito del “Patto per il Sud”, che dovreb-
be essere sottoscritto con il governo nazionale
prossimamente. [l premier Matteo Renzi si é gia
recato in Campania, Calabria, Puglia. Tra le
maggiori regioni del Mezzogiorno manca al-
I'appello solo la Sicilia. Per il prossimo quin-
quennio, I'lsola potra disporre di circa 14 miliar-
di di euro di fondi statali, per I'esattezza del
Fondo sociale coesione (Fsc). In parte si tratta di
risorse del vecchio Fas che non sono mai state
utilizzate.

Nel corso dei lavori della giunta, secondo
quanto si apprende da ambienti vicini a Palaz-
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zo d'Orléans, ci sarebbero stati momenti ad al-
ta tensione, nel momento in cui é stato affron-
tato il problema della nomina del nuovo diri-
gente generale dell'Agricoltura che ha com-
portato una sorta di giorno di valzer: all'Agri-
coltura, al posto di Rosaria Barresi, che é anda-
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ta al Territorio, & stato nominato dirigente gene-
rale Gaetano Cimo. Maurizio Pirillo dal Territo-
rio é stato trasferito al dipartimento Acqua e ri-
fiuti al posto di Domenico Armenio che si occu-
pera del dipartimento dell’Energia. Nerovismo
anche per la divisione delle risorse. Ogni asses-
sore ha, ovviamente, cercato di ottenere una
fetta dei 2,4 miliardi di euro che dovranno es-
sere impiegati entro il 2017. Ma nel “Patto”
possono entrare soltanto interventi gia dotati di
progetti definitivi, immediatamente cantiera-
bili.

L'elenco delle opere finanziate, che dovra
essere trasmesso al dipartimento della Pro-
grammazione, potrebbe essere definito in gior-
nata. Daindiscrezioni, ovviamente tutte da ve-
rificare, si € appreso che circa 600 milioni sa-
ranno destinati alla messa in sicurezza di gran
parte del territorio isolano messo a dura prova
dal dissesto idrogeologico e dall'erosione delle
coste.

11 “Patto per la Sicilia” prevede investimenti
cospicui nei siti culturali, con I'obiettivo di por-
tare in Sicilia quei viaggiatori che, per pregiudi-
zio o cattiva informazione, non si spingono fi-
no in Scilia. Ma in questo modo si rende anche
giustizia ad un settore che negli anni passati &
stato piuttosto sottovalutato. Sono stati defini-
ti “grandi attrattori": I'area archeologica di Sira-
cusa; il Parco archeologico di Selinunte; il Ca-

OBIETTIVI

Il Patto per
la Sicilia sara
incentrato
soprattutto
su progetti
cantierabili
per
valorizzare e
tutelare il
patrimonio
culturale
della Sicilia,
oltre che per
proteggere
¢
riqualificare
il territorio.

stello Maredolce di Palermo (che rientra nel cir-
cuito arabo-normanno di Palermo, Monreale e
Cefali, riconosciuto recentemente dall'Unesco
come patrimonio dell'umanita). Nel “Patto per
il Sud” dovrebbero essere inseriti la messa in si-
curezza ed il restauro della Cattedrale di Agri-
gento che, come € noto, sorge su una collina di
tufo molto friabile. Per incrementare il flusso
dei viaggiatori si punta anche sulla Villa roma-
na del Casale di Piazza Armerina, che, con i
suoi mosaici, & gia uno dei siti archeologici sici-
liani pitn visitati. Altro bene, poco conosciuto,
ma di grande valore storico-artistico ¢ la Citta-
della borbonica di Messina che sara bonificata.

A Gela sara realizzata la darsena, mentre a
Catania viene finanziata la “cittadella giudi-
ziaria” che sara realizzata nelle ex Poste di via-
le Africa.

Insomma, secondo le previsioni, nel circuito
economico isolano dovrebbe essere immessa
una montagna di soldi che certamente fara go-
la alla mafia. Occorre grande trasparenza. Il
presidente Crocetta farebbe bene ad imporre la
pubblicazione degli avvisi di gara, ma anche i

subappalti e le perizie di variante.

Intanto, scoppia la grana dei precari. [l Con-
siglio dei ministri della scorsa settimana ha, tra
l'altro, impugnato la norma che avrebbe con-
sentito alla Regione la possibilita di stabilizza-
re circa 500 lavoratori a tempo determinato

che, ormai da diversi anni, sono la colonna ver-
tebrale di diversi assessorati. E, per fortuna,
non é stato impugnato il comma sulla stabiliz-
zazione dei circa 20 mila precati degli enti loca-
li. Sarebbe stato un vero e proprio dramma so-
ciale,

La decisione di impugnare la stabilizzazione

dei 500 precari regionali ha colto tutti di sor-
presa, anche perché in un primo momento la
“censura” non sirilevava dal comunicato stam-
pa di Palazzo Chigi. L'art. 27 della legge di sta-
bilita per il 2016 sarebbe stato impugnato per
mancanza di copertura finanziaria. Una moti-
vazione che, secondo l'assessorato all'Econo-
mia, sarebbe un abbaglio del governo naziona-
le. E gli uffici della Ragioneria generale sarebbe-
ro pronti a dimostrare che i soldi ci sono. Il ve-
ro problema potrebbe essere, invece, la man-
canza di una norma nazionale di riferimento
che consenta alla Regione ed agli enti ad essa
collegati di effettuare le stabilizzazioni. Dopo
che I'impugnativa sara notificata ufficialmente
alla presidenza della Regione, sara chiesto un
confronto col governo nazionale. Al ministro
degli Affari regionali, Costa, potrebbe essere
proposto di ritirare I'impugnativa perché il fi-
nanziamento c'é.

Stabilizzazione precari
regionali, impugnata da
Roma la norma. Ma
I'assessorato assicura: i

fondi ci sono
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In Sicilia i192,3% dei comuni si trova in aree a rischio idrogeologico. Il dato & contenuto nel report
“Ecosistema a Rischio”, realizzato annualmente da Legambiente, che analizza su base nazionale
la condizione complessiva dei centri italiani rispetto al pericolo di frane o inondazioni. E 1a Regio-
ne, proprio ieri sera, ha dato il via libera a un finanziamento di oltre 600 milioni per far fronte al
dissesto idrogeologico. LILLO MICELI, GIOACCHINO SCHICCHI PAGINE 2E 10-11
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questi si aggiungono un 40% di aree pro-
duttive e un 23% di strutture sensibili
come istituti pubblici e ospedali. Nel to-
tale, tuttavia, solo il 5% sarebbe imputa-
bile ad edificazione dell’ultimo decennio.

Cosa hanno fatto i Comuni? Poco, e lo
autocertificano: se il 60% dichiara di aver
realizzato opere di mitigazione del ri-
schio idrogeologico, solo il 30% ha rea-
lizzato manutenzione ordinaria alme-
no nell’ultimo anno. Inoltre I'8% dichia-
ra di aver “tombato” corsi d'acqua, ov-
vero riempito il loro alveo, deviandone
il corso e solamente il 63% del totale ha
inserito nel Piano regolatore generale il
Pai. Si € quindi, nel restante 37%(tra co-

loro che hanno risposto, va ricordato)
edificato e si sta edificando ancora alla

“cieca”.

Ancora piu preoccupanti sono i dati
che Legambiente fornisce in termini di
sistema locale di Protezione civile. So-
lo il 25% dei Comuni dichiara di posse-
dere sistemi di monitoraggio e allerta,
mentre il 75% ha almeno un piano di

emergenza - che pero soltanto nel 45%
dei casi & stato aggiornato -. Bocciati, su
tutta la linea, sono invece gli ammini-
stratori in termini di informazione ai
cittadini: solo il 27% dichiara di aver
svolto attivita di sensibilizzazione
mentre il 15% ha svolto esercitazioni.
Andando poi al dettaglio citta per
citta, ovviamente tra i dati disponibili,
emerge come Messina si “autocertifi-
chi” come in possesso di tutti gli aspet-

ti negativi ma anche tutti quelli positi-
vi: hainfatti fabbricati, abitazioni, quar-
tieri e strutture sensibili in aree a ri-
schio, ma puo contare su interventi
realizzati in questi anni di mitigazione
e informazione. Se all'appello mancano
Enna, Agrigento, Trapani, Siracusa e Ra-
gusa, Catania certifica di possedere fab-
bricati, abitazioni, quartieri e strutture
sensibili in aree a rischio pur avendo
realizzato quantomeno interventi di
manutenzione e mitigazione, cui si ag-
giungono esercitazioni e sistemi di al-
lerta, mentre Palermo ha le stesse criti-
cita, pur avendo svolto anch’essa in-
terventi di manutenzione e potendo
contare su sistemi di allertamento.
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Bollettino Bandi

In Sicilia bandi con il vecchio codice: appalto
Integrato per la strada Scillato-Caltavuturo

Alessandro Lerbini

La procedura da 5,6 milioni va in contrasto con la direttiva della Regione che
recepisce il Dlgs 50/2016

La Sicilia non applica il nuovo codice appalti. Nonostante una direttiva regionale firmata dall'Assessore
per le Infrastrutture Giovanni Pistorio (e indirizzata a tutte le stazioni appaltanti siciliane) con cui viene
cancellata la legge regionale 10 luglio 2015 n. 14 e recepito il DIgs 50/2016, il Commissario Delegato ex
0O.C.D.P.C. n° 257/2015 manda in gara un appalto integrato (non piu previsto dalle nuove norme) per
opere stradali dal valore di 5,6 milioni.

Il bando prevede l'affidamento della progettazione esecutiva e l'esecuzione, previa acquisizione del
progetto definitivo in sede di offerta, dei lavori di ricostruzione di un tratto di strada della Sp 24 Scillato-
Caltavuturo (PA) e la realizzazione di opere di contenimento dal km 2+800 circa al km 5+400 circa, oltre
alla ripresa della sovrastruttura stradale e opere di sistemazione idraulica.

L'appalto ¢ stato indetto ai sensi dell'art. 53, comma 2, lett. c), del Dlgs 163/2006. I lavori consistono
nella ricostruzione di un tratto del tronco della strada provinciale Scillato-Caltavuturo a seguito di evento
franoso e nella realizzazione di opere di ingegneria naturalistica e di sistemazione idraulica del versante in
frana.

La gara viene assegnata con il criterio dell'offerta economica piu vantaggioso: al ribasso percentuale
andranno 25 punti, alla riduzione del tempo utile di esecuzione dei lavori 10 punti, alla qualita del
progetto definitivo, sua completezza e grado di dettaglio 30 punti, alle soluzioni migliorative delle
tecniche di realizzazione dei lavori al fine di raggiungere gli obiettivi previsti 35 punti. Il bando,
pubblicato il 6 maggio, rimane aperto fino al 30 giugno.


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/home/Bollettino-bandi
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-05-05/nuovo-codice-dlgs-50-si-applica-anche-sicilia-superata-legge-regionale-122011--175547.php?uuid=ADeMXSB
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Le previsioni del decreto Madia appena varato si incrociano con il codice dei contratti

Appalti, pubblicazioni a pioggia

Piu oneri di trasparenza per i siti delle amministrazioni

p1 LuiGct OLIVERI

iluvio di pubblicazioni
per gli appalti in appli-
cazione della normati-
va sulla trasparenza.
La combinazione tra le previ-
gioni del dlgs 50/2016, nuovo
codice dei contratti, e la rifor-
ma del dlgs 33/2013 (approvata
in via definitiva dal governo il
16 maggio, si veda ltaliaOggi
di ieri) amplia a dismisura gli
oneri di pubblicita a carico del-
le stazioni appaltanti.

Se la riforma della normativa
sulla trasparenza poteva esse-
re 'occasione per coordinarne
le regole di pubblicita con quel-
le fissate dalla normativa sugli
appalti, occorre prendere atto
che non si & colto I'obiettivo.

Il testo finale dell’articolo
37 del dlgs 33/2013, cosi come
riformato dal decreto di at-
tuazione della riforma Madia,
apre, infatti, la stura per una
valanga di atti da pubblicare
nella sezione «Amministra-
zione trasparente», che ogni
amministrazione appaltante
deve gestire sul proprio sito
istituzionale.

Il nuovo comma 1 dell’artico-
lo 37 del dlgs 33/2013 novellato
dispone che «Fermo restando
quanto previsto dall’articolo
9-bis e fermi restando gli ob-
blighi di pubblicita legale, le
pubbliche amministrazioni e le
stazioni appaltanti pubblicano:
a) 1 dati previsti dall’articolo 1,

comma 32, della legge 6 novem-
bre 2012, n. 190; b) gli atti e le
informazioni indicati nel decre-
to legislativo 18 aprile 2016,
n. 50». Dunque, da un lato si
conferma 'elenco dei sette ele-
menti conoscitivi che la legge
anticorruzione richiede gia dal
2012. Dall’altro, perd, in termi-
ni molto generici la lettera b)
del nuovo testo dell’articolo 37
si limita a rinviare alla neces-
sita di pubblicare le informa-
zioni previste dal nuovo codice
dei contratti.

Tale rinvio in sostanza crea
oneri di pubblicita davvero
enormi. Infatti, occorrera fare
riferimento alle previsioni
dell’articolo 29 del codice dei
contratti, il cui comma 1 di-
spone che devono essere pub-
blicati e aggiornati sul profilo
del committente, nella sezione
«Amministrazione trasparen-
tes: «Tutti gli atti delle am-
ministrazioni aggiudicatrici e
degli enti aggiudicatori relativi
alla programmazione di lavori,
opere, servizi e forniture, non-
ché alle procedure per 'affida-
mento di appalti pubblici di
servizi, forniture, lavori e ope-
re, di concorsi pubblici di pro-
gettazione, di concorsi di idee
e di concessioni». La norma si
riferisce, come visto, a «tutti»
gli atti, senza elencarli. Né a
guesto compito ha assolto la
riforma della normativa sulla
trasparenza. La conseguenza
e che le amministrazioni ap-

paltanti dovranno redigere
un elenco molto aceurato degli
atti tipici delle procedure, come
quello che si propone nella ta-
bella in pagina, ed assicurarsi
che le varie pubblicazioni siano
effettuate.

Il testo dell’articolo 37 del
dlgs 33/2013 riformato inizial-
mente varato dal governo indi-
cava in modo piu specifico gl
atti da pubblicare e compren-
deva anche l'obbligo di pubbli-
care le varianti ai contratti ed
eventuali transazioni o accordi
bonari. Seguendo alla lettere la
combinazione tra il testo defini-
tivo dell’articolo 37 del «decreto
trasparenza» e 'articolo 29 del
codice dei contratti, tali pubbli-
cazioni non dovrebbero conside-
rarsi necessarie, perché gli ob-
blighi paiono riferirsi solo alle
procedure di programmazione
¢ di individuazione dell’appal-
tatore e non all’esecuzione del
contratto. Ma, probabilmente
le linee guida dell’Anac eviden-
zieranno oneri di pubblicita an-
che per le fasi di gestione dei
rapporti contrattuali.

——@ Riproduzione riserr:am—-.
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Alessandro Ricupero
SIRACUSA
Circa247 milionidieuroperun

totale di 1305 progetti in tutta
la Regione previsti dall’art. 17
del disegno di  Legge
1133-1155 approvato dall’As-
sembleaRegionale Siciliana.In
provinciadiSiracusasono60le
opere previste per circa 30 mi-
lionidieuro. Circa21 milionidi
eurosonoilotti 6, 7 e 8 dell’au-
tostrada Siracusa-Gela. Si trat-
ta della quota assegnata dallo
Statosuuntotaledi211 milioni
dieuro dicosto dell'opera.

«In particolare - spiega I'on.
Vincenzo Vinciullo, presidente
della commissione bilancio e
programmazione all’Ars e rela-

tore del disegnodi legge —sono
36 sono lescuoledi ogni ordine
e grado che potranno conclu-
dere i lavori dopo il 31 dicem-
bre 2015 mentre 24 sono le
opere finanziate a Comuni, So-
vrintendenza e Protezione Ci-
vile che potranno continuare a
spendere e giustificare le spese
dopoil 31 dicembre sempre del
2015 dei benefici».

Nel dettaglio sono interessa-
ti 'area di Protezione civile del
Comune di Canicattini, 'elisu-
perficie di Ferla, Siracusa e Ro-

solini, due interventi nella Ri-
serva naturale orientata di Ca-
vagrande del Cassibile, due in-
terventi a Buscemi, I'asilo nido
e Palazzo “Cappellani” a Palaz-
zolo Acreide, la chiesa di Santa
Mariadella Concezione in Orti-
gia, il museo “Paolo Orsi” e il
complesso archeologico del

Castello Eurialo.

Uno degli interventi pil1 im-
portanti & quello relativo alla
Riserva naturale orientata di
Pantalica per circa un milione
300 mila euro e per la realizza-
zione del centro comunale di
raccolta nel Comune di No-
to. «




18 maggio 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1 di 1

Casa Fisco Immobiliare

Ance: bonus per la «rottamazione» degli
edifici, cosi si rilanciano le citta

Mauro Salerno

I costruttori chiedono al Governo di scommettere con decisione sugli interventi
di demolizione e ricostruzione per rinnovare il patrimonio edilizio

Incentivare la «rottamazione» dei vecchi edifici, attraverso bonus fiscali e semplificazioni normative, per
dare sostanza all'obiettivo di ridurre il consumo di suolo e rilanciare le citta. In una brutale sintesi ¢ questa
la proposta avanzata dai costruttori al Governo in un articolato documento che fa il punto sugli
investimenti (spesso fallimentari: vedi «piano citta 2012») messi in campo per la riqualificazione urbana e
chiede di scommettere con decisione sugli interventi di demolizione e ricostruzione, per rinnovare il
patrimonio edilizio adeguandolo ai nuovi standard di efficienza energetica e mettere un po' di benzina nel
motore dei cantieri che tarda a riaccendersi. «Negli ultimi mesi del 2015 eravamo piu ottimisti sulla
ripresa economica, invece, nei primi dati di quest'anno vediamo luci ed ombre e siamo un po'
preoccupati», dice il presidente dell'Ance Claudio De Albertis.

Una nuova politica "urbana" sarebbe cosi il canale privilegiato per coniugare gli obiettivi di ripresa delle
attivita nei cantieri con quelli di rilancio delle citta, anche nella chiave di «competitivita» su cui sta
lavorando il governo.

Al primo posto ci sono gli interventi per facilitare gli interventi di demolizione e ricostruzione. «La
strategia migliore», dice De Albertis, per intervenire su un patrimonio in gran parte obsoleto (e non solo
in campo privato , vedi le scuole) e che invece viene ostacolato sia sul piano economico (richiesta di
nuovi costi costruzione) che procedurale (autorizzazioni e distanze). La proposta in questo caso ¢ quella
di confermare ed estendere i bonus fiscali all'edilizia (50-65%) anche agli interventi di sostituzione
edilizia che prevedono un aumento di volumetria, nel caso in cui questa possibilita sia prevista da norme
locali , magari come premio per l'incremento di efficienza energetica. «In questo modo si raggiungerebbe
anche l'obiettivo di collegare 1 bonus per l'efficienza energetica al miglioramento effettivo delle
performance degli edifici» e non solo all'acquisto di singoli prodotti, dice de Albertis, raccogliendo
un'istanza su cui spingono molto 1 giovani imprenditori del settore, convinti che gli interventi diretti ad
aumentare in modo misurabile l'efficienza del patrimonio siano anche la chiave per il rilancio del settore.
Allo stesso tempo andrebbero ridotti di almeno il 20% 1 contributi relativi al costo di costruzione, rispetto
a quelli previsti per le nuove realizzazioni, riducendo la richiesta di oneri di urbanizzazione ai soli casi di
aumento effettivo del carico urbanistico. Cosa che, ad esempio, non accade quando si demolisce un
fabbricato residenziale senza cambiarne la destinazione.

Con lo stesso obiettivo 1'Ance chiede poi di confermare per almeno tre anni la detrazione Irpef
commisurata al 50% dell'lva pagata per I'acquisto di abitazioni ad alta efficienza (classe A e B), introdotta
dall'ultima legge di stabilitadcon scadenza a fine 2016, e di incentivare le operazioni di permuta
immobiliare, prevedendo una tassazione agevolata (imposte di registro, catastale e ipotecaria in misura
fissa) per le imprese che prendono in carico un edificio usato nell'operazione di compravendita
impegnandosi a ristrutturarlo, migliorandone le performance, e a rimetterlo sul mercato entro cinque anni.

L'aumento delle transazioni per I'edilizia residenziale e della richiesta dei mutui, ha aggiunto De Albertis,
non deve ingannare: «Interessa per lo case esistenti € non il nuovo, genera volumi, ma non investimenti»
con ricadute sulla qualita degli edifici e delle citta. Performance peggiori del previsto, per I'Ance, arrivano
anche dall'andamento dei lavori pubblici, prima dell'entrata in vigore del Dlgs 50/2016 che ha riformato il
sistema degli appalti. Dagli ultimi dati emerge infatti che dopo la crescita registrata nel biennio 2014-
2015, nei primi tre mesi dell'anno i bandi per lavori pubblici segnano un calo del 13,5% nel numero di
gare e del 35,4% degli importi a base d'asta (1,7 miliardi in meno dell'anno scorso).


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/home/Casa-fisco-immobiliare
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Lavori Pubblici

Fondi europel. Palazzo Chigi guarda alla Bel
per finanziare il piano anti-dissesto

Alessandro Arona

Obiettivo prestito da 600 milioni per appaltare opere con coperture spalmate
negli anni - Ma il nodo sono i progetti cantierabili
Anche la struttura di missione di Palazzo Chigi per opere idriche e dissesto idrogeologico punta sulla Bei

(come il piano scuole delle Regioni e la Regione Puglia per il suo Por) per anticipare risorse (poi
rimborsate dallo Stato) e cosi accelerare I'attuazione dei suoi programmi di investimento.

L'obiettivo, a cui si lavora per i prossimi mesi, ¢ di avere velocemente dalla Bei 600 milioni di euro, da
restituire poi negli anni grazie ai fondi pluriennali stanziati dalla legge di Stabilita 2016 (50 milioni nel
2016, 50 nel 2017 e 150 all'anno dal 2018 al 2030, per un totale di 1.998 milioni).

Oltre a questo si punta su 1,5 miliardi di euro programmati dai Patti per il Sud (firmati o in preparazione)
e altri 1,5 miliardi di euro dai fondi sviluppo e coesione.

In tutto, in questo modo, il governo punterebbe a uno stanziamento per i prossimi anni di 5,9 miliardi di
euro, compreso il piano stralcio da 600 milioniapprovato dal Cipe nel luglio 2015.

In tutto questo la Bei servira per anticipare la spesa, visto che sia 1 fondi Fsc che quelli della Stabilita
2016 sono spalmati in un arco di tempo pluriennale.

Vediamo meglio. Dopo 600 milioni assegnati nel luglio scorso non ci sono state nuove assegnazioni di
fondi per opere anti-dissesto, anche per i ritardi nella progettazione delle nuove opere (¢ dell'll giugno
2015 il Dpem che discplina «Individuazione criteri ¢ modalita per stabilire le priorita di attribuazione
delle risorse agli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico»).

Nei Patti per il Sud (fondi Por, Fsc, programmi complementari, Pac) saranno assegnati alle opere anti-
dissesto circa 1,5 miliardi di euro, e l'obiettivo della struttura di missione ¢ di aggiungere altri 900 milioni
per il Sud da altre assegnazioni Fsc. Tutte dovranno passare per la selezione delle opere di cui al Dpcm di
giugno 2015 e poi per delibere Cipe.

Il problema, come noto, ¢ che il maggior fabbisogno di opere anti-dissesto ¢ al Centro-Nord ma le risorse
Fsc devono essere spese all'80% al Sud.

Su questo verra in aiuto il fondo in Stabilita 2016, 1.998 milioni, che pero ¢ spalmato in gran parte dal
108 al 2030.

L'idea allora ¢ di stanziare con delibera Cipe 900 milioni al Centro Nord con I'Fsc, per garantire la Bei
circa la restituzione, poi avere un prestito Bei da 600 milioni per fare partiure un nuovo piano anti-
dissesto al Centro-Nord dopo i1 600 gia assegnati, e poi restituire tale prestito Bei con i fondi pluriennali
messi in Stabilita.

Alla fine, comunque, ci sarebbero in tutto, oltre ai 600 milioni gia dati, 1,5 miliardi dai Patti per il Sud,
altri 1,8 miliardi di assegnazioni Cipe a valere sull'Fsc, altri due miliardi dai fondi Stabilita 2016. In tutto
5,9 miliardi di euro.

Tuttavia: bisogna capire quanto di questo obiettivo di finanziamento sara davvero messo a disposizione e
inoltre quante opere saranno progettate in tempi rapidi e dunque appaltabili.
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Consumo di suolo, «positive le correzioni su
suolo agricolo e fase transitoria»

Giuseppe Latour

Apprezzamento di Confindustria per le modifiche apportate alla Camera

Non sara un percorso facile quello del DdI sul consumo di suolo. Dopo il via libera di Montecitorio, la
legge approda in Senato, dove la seconda lettura si annuncia ad alto rischio. Il passaggio in Aula alla
Camera, in realtd, ha portato correzioni che hanno allargato il consenso su un provvedimento
contestassimo fin dalla prima ora per il suo impianto fortemente vincolistico. Soprattutto due limature,
volute dai relatori Chiara Braga e Massimo Fiorio, sono destinate ad ammorbidire 1 vincoli del testo: la
revisione della definizione di suolo agricolo e la correzione della fase transitoria, con la possibilita di fare
salvi gli interventi per 1 quali sia stata semplicemente presentata un’istanza. Correzioni su cui anche
Confindustria, che pure ¢ stata da sempre critica, esprime apprezzamento, sottolineando il lavoro e il
confronto degli ultimi mesi. E ieri un apprezzamento per la correzione di rotta ¢ arrivato anche dal
presidente dell’ Ance, Claudio De Albertis: «Un Ddl equilibrato che siamo pronti a sostenere».

Un primo miglioramento ¢ arrivato sul fronte delle esclusioni. In sostanza, nell’economia del Ddl ¢
fondamentale la definizione di suolo agricolo: le aree che ricadono nei limiti indicati dall’articolo 2 sono
sottoposte ai vincoli della legge. Durante i lavori parlamentari, perd, sono state previste alcune eccezioni
che fanno salve, tra le altre, le «aree funzionali all’ampliamento delle attivita produttive esistenti» e «i
lotti interclusi e le aree ricadenti nelle zone di completamento». Questa doppia correzione, da un lato,
riduce il rischio di veti nella localizzazione e nell’ampliamento degli impianti produttivi e delle
infrastrutture. Dall’altro permette di valorizzare, in chiave di rigenerazione, le aree libere con funzioni di
“ricucitura”.

Il secondo aggiustamento ¢ intervenuto sull’articolo 11. Qui si prevede una fase transitoria di tre anni,
durante la quale si applichera un regime speciale per limitare il consumo di suolo. Con due emendamenti
sono stati fatti salvi gli interventi e 1 programmi di trasformazione, previsti nei piani attuativi, «per i quali
1 soggetti interessati abbiano presentato istanza per 1’approvazione prima della data di entrata in vigore
della legge, nonché le varianti» che non comportino modifiche di dimensionamento dei piani attuativi e il
cui procedimento sia attivato prima della partenza della legge. Questa misura rivede 1’assetto originario,
che faceva salvi solo gli interventi e 1 programmi di trasformazione inseriti nei piani attuativi adottati. In
questo modo, si tutelano gli interessi maturati da chi ha effettuato investimenti in aree trasformabili. Alla
stessa maniera, le opere pubbliche saranno consentite, previa valutazione delle alternative di
localizzazione che evitino il consumo di suolo.

Sul tavolo resta, perd, ancora qualche problema. La Camera, infatti, in diversi passaggi dove sono
previste eccezioni alle regole generali ha sostituito il riferimento agli insediamenti e alle infrastrutture
strategiche e di preminente interesse nazionale con quello alle infrastrutture e agli insediamenti prioritari
di cui alla parte V del nuovo Codice appalti. Un coordinamento formale con effetti sostanziali. Il Dlgs
50/2016, infatti, individua un ambito piu circoscritto rispetto alla vecchia definizione. Di fatto alcune
infrastrutture potrebbero restare escluse. E non ¢ il solo problema. L’altro obiettivo chiave sara il
potenziamento degli incentivi alle operazioni di rigenerazione.
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«Bene il DI sul recupero crediti, ma va evitato che
le novita si applichino ai contratti in corso»

Giuseppe Latour

Audizione sul DI 59/2016 - «Pegno mobiliare non possessorio e trasferimento
automatico immobili: attenzione a non appesantire i mutui esistenti»

Vigilare sull'applicazione delle nuove regole. Facendo attenzione, soprattutto, che non si risolvano in un
appesantimento delle condizioni per i finanziamenti gia in essere.

E questo il senso delle indicazioni fornite ieri dall'Ance alla commissione Finanze del Senato, nel corso
dell'audizione sul disegno di legge di conversione del decreto n. 59 del 2016, che riforma le procedure di
fallimento, cercando di velocizzare il recupero crediti, soprattutto a beneficio delle banche.

Nel mirino dei costruttori sono finiti soprattutto due passaggi. Il primo riguarda l'articolo 1, che introduce
il pegno mobiliare non possessorio, uno strumento di garanzia dei crediti delle banche: in pratica, il
debitore puo portare in garanzia beni mobili destinati all'esercizio dell'impresa, senza perdere il diritto al
loro utilizzo. Per I'Ance si tratta di «un utile strumento a disposizione delle imprese perché consente un
impiego produttivo del bene, che facilita il proseguimento della continuita aziendaley.
Detto questo, pero, c'e¢ perplessita in relazione all'ipotesi «in cui venga applicato anche ai finanziamenti in
essere, perché rischia di amplificare la sproporzione contrattuale tra banca e impresay. Il timore ¢ che ci
sia una «indebita richiesta di adeguamento delle garanzie sui finanziamenti in essere», con l'introduzione
della nuova tipologia di pegno come ulteriore strumento di tutela, da aggiungere a quelli gia prestati.
Bisogna, allora, prevedere una stretta vigilanza sull'operativita delle banche «in modo da minimizzare
questo rischio, garantendo la tutela dell'imprenditore».

Il secondo passaggio critico ¢ l'articolo 2, dedicato al finanziamento di imprese garantito dal
trasferimento di bene immobile sospensivamente condizionato. In pratica, il contratto di finanziamento
viene protetto tramite il trasferimento, in favore del creditore, della proprieta di un immobile o di un altro
diritto immobiliare dell'imprenditore. Questo trasferimento, pero, € condizionato e scatta solo in caso di
inadempimento del debitore. E esplicitamente esclusa dalla garanzia I'abitazione principale
dell'imprenditore, del coniuge e dei suoi parenti e affini entro il terzo grado.

Anche in questo caso la preoccupazione principale riguarda i finanziamenti in essere. «Sembrerebbe —
spiega I'Ance - che il debitore debba fornire una garanzia su di un immobile di pari valore: se cid non
accadesse, la banca potrebbe richiedere condizioni economico-finanziarie peggiorative (aumento del tasso
d'interesse, aumento del costo delle commissioni)». Questo peggioramento possibile andrebbe
esplicitamente escluso dalla norma.

«Inoltre, si esprimono perplessita riguardanti la definizione di inadempimento contenuta nella norma:
per i pagamenti mensili, bastano tre rate non pagate, anche non consecutive, per far sorgere, nei sei mesi
successivi, il diritto della banca ad escutere la garanziay.

Andrebbe previsto un allungamento dei tempi che configurano l'inadempimento, soprattutto nelle ipotesi
di rimborsi mensili. E bisognerebbe vigilare sull'attuazione concreta della norma.

Arriva, invece, apprezzamento dai costruttori sulla disposizione che prevede la creazione di un registro
unico che raccolga le informazioni relative a tutte le procedure di insolvenza (procedure di fallimento, di
concordato preventivo, di liquidazione coatta amministrativa, amministrazione straordinaria) e di
ristrutturazione dei debiti (omologazione dei piani di ristrutturazione e di quelli di risanamento).
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